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BAGGRUND

Forsyningstilsynet skal senest den 1. november hvert ar udmelde et prisloft for over-
skudsvarme for det kommende kalenderar.

Overskudsvarme er “uundgaelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller el-
produktionsanlaeg eller i tertisersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller
vand uden adgang til et fiernvarmesystem”.

Formalet med prisloftet pa overskudsvarme er at fastleegge en maksimal pris pa over-
skudsvarme, som en varmeforsyningsvirksomhed kan opkraeve hos varmekunderne.

Prisloftet gaelder for anlaeg, der udnytter og leverer overskudsvarme, med en kapacitet
pa mindst 0,25 MW.

Reglerne om et prisloft pa overskudsvarme fremgar af bekendtgarelse nr. 458 af 28.
april 2023 om prisloft for overskudsvarme (prisloftsbekendtgarelsen). Bekendtgerelsen
kan findes via dette link https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/458.

BEREGNING AF DET GENERELLE PRISLOFT

Forsyningstilsynet fastsaetter prisloftet som et landsdaekkende prisloft baseret pa de
gennemsnitlige omkostninger til de billigste, alternative eksisterende varmeprodukti-
onsanlaeg baseret pa vedvarende energi. Prisloftet afspejler dermed de omkostninger,
som en varmeforsyningsvirksomhed skulle afholde, hvis den i stedet investerede i et
varmeproduktionsanleeg baseret pa vedvarende energi.

Beregningsmetode og -forudsaetninger fremgar af prisloftsbekendtggrelsen, og tager
udgangspunktet i varmeforsyningsvirksomhedernes seneste anmeldelse til Forsy-
ningstilsynet pr. 1. oktober i det ar, hvor prisloftet beregnes og udmeldes. Beregnin-
gerne bestar af to elementer.

Interval. Forsyningstilsynet fastsaetter et interval ud fra de 50 pct. billigste varmeforsy-
ningsvirksomheder, hvor varmen er produceret med mindst 90 pct. vedvarende energi.
Atypisk lave produktionsomkostninger indgéar ikke i fastsaettelsen af intervallet. Varme-
produktionsomkostningerne er baseret pa de senest anmeldte priseftervisninger.

Simpelt gennemsnit. Forsyningstilsynet beregner et simpelt gennemsnit af de sam-

lede produktionsomkostninger, der enten er anvendt til produktion pa en fliskedel eller

en luft-til-vand varmepumpe. Gennemsnittet beregnes pba.

—  Energistyrelsens Teknologikatalog for produktion af el og fiernvarme

—  Energistyrelsens senest opdaterede Samfundsgkonomiske beregningsforudsaet-
ninger for energipriser og emissioner

—  Enveegtning af de historiske og de forventede elpriser, som opgeres af Energisty-
relsen.

Prisloftet fastseettes til det simple gennemsnit, hvis dette gennemsnit ligger inden for
intervallet for prisloftet. Prisloftet fastsaettes som den narmeste veerdi inden for inter-
vallet for prisloftet, hvis det simple gennemsnit ligger uden for intervallet.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/458
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FRAVIGELSE AF DET GENERELLE PRISLOFT

Omkostninger til overskudsvarme kan ikke indregnes i varmeprisen, hvis de overstiger
prisloftet. Det er det altovervejende udgangspunkt, men der er tre fleksibilitetsmekanis-
mer knyttet til prisloftet.

Individuelt prisloft. Varmeforsyningsvirksomheder kan i seerlige tilfeelde ved ansag-
ning fa fastsat et individuelt prisloft. Det vil eksempelvis kunne ske, nar lokale forhold
medfgrer, at det generelle prisloft ikke afspejler mulighederne for alternative investerin-
ger i de billigste vedvarende varmeproduktionsanlaeg.

Forhgijet prisloft. Varmeforsyningsvirksomheder kan for nye anlaeg og anlaeg, hvor
der foretages vaesentlige andringer, ansgge om at fa forhgjet prisloftet i op til tre ar fra
det tidspunkt, hvor anleegget saettes i drift. Prisloftet skal efterfelgende nedsaettes til-
svarende i det samme antal ar.

Fastlast prisloft. Varmeforsyningsvirksomheder og overskudsvarmeleverandarer kan
aftale at fastlase et generelt, et individuelt eller et forhgjet prisloft i en naermere fastlagt
periode. Et forhgjet prisloft skal fastlases pa niveauet for aret, hvor anlaegget blev sat i
drift.

Muligheden for at anvende individuelt, forhgjet og fastlast prisloft traeder i kraft den 1.
januar 2024. Ansggning om individuelt og forhgjet prislofter skal sendes til Forsynings-
tilsynet til godkendelse. Aftaler om fastlast prisloft skal anmeldes til Forsyningstilsynet
ved at sendte aftalen med klar angivelse af aftaleparter og cvr-nummer til post@forsy-
ningstilsynet.dk.

YDERLIGERE INFORMATION
Der kan i tilknytning til denne FAQ henvises til falgende baggrundsmateriale vedrg-
rende prisloftet:

Bekendtggrelse om et prisloft for overskudsvarme

- Bekendtggrelse nr. 458 af 28. april 2023 om et prisloft for overskudsvarme -
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/458

- Heringsnotatet m.v. vedrgrende bekendtgarelse nr. 458 af 28. april 2023 -
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66814

Lovforslag L 60 om overskudsvarme

- L 60 Forslag til lov om gndring af lov om varmeforsyning, lov om afgift af naturgas
og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v. (Prisregulering af og energieffektiviseringsordning med
afgiftsfritagelse for overskudsvarme) - https://www.ft.dk/samling/20211/lov-
forslag/L60/som_fremsat.htm

- Heringsnotat m.v. vedrgrende L 60 - https://www.ft.dk/samling/20211/lov-
forslag/I60/bilag/1/index.htm

Klima-, Energi- og Forsyningsministerens svar pa folketingsspgrgsmal om overskuds-
varme
Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget (KEF)
- Spm. nr. S 834 (Om overskudsvarme fra omformerstationen til Viking Link) -
https://www.ft.dk/samling/20222/spoergsmaal/S834/svar/1980179/index.htm



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/458
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66814
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/L60/som_fremsat.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/L60/som_fremsat.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/l60/bilag/1/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/l60/bilag/1/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/spoergsmaal/S834/svar/1980179/index.htm
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Spergsmal 430 (alm. del) (Om overskudsvarmeprojekter baseret pa spilde-
vand er omfattet af prisloftet) (korrigeret den 1. december 2023) -
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/430/index.htm

Spergsmal 431 (alm. del) (Om arsagen til, at overskudsvarmeprojekter base-
ret pa en punktkilde og en varmepumpe er omfattet af prisloftsreguleringen,
mens der frit kan investeres i varmepumper pa udeluft) —
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/431/index.htm

Spergsmal 432 (alm. del) (Om kommentar til artiklen »Prisloft forhindrer ud-
nyttelse af spildvarme i Grenaa« fra norddjurs.lokalavisen.dk den 6. septem-
ber 2023) - https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/432/index.htm
Spergsmal 433 (alm. del) (Om prisloftet kan bidrage til, at overskudsvarme-
projekter ikke bliver gennemfart og eksisterende biomasseforbrug, der kunne
veere skubbet ud, fortseetter) - https://www.ft.dk/samling/20222/alm-
del/KEF/spm/433/index.htm

Spergsmal 434 (alm. del) (Om prisloftet er til hinder for at udnytte den over-
skudsvarme, der er til radighed) - https://www.ft.dk/samling/20222/alm-
del/KEF/spm/434/index.htm

Spargsmal 435 (alm. del) (Om prisloftet reelt er lovgivning med tilbagevir-
kende kraft) - https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/435/index.htm
Spergsmal 436 (alm. del) (Om prisloftet er foreeldet) - https://www.ft.dk/sam-
ling/20222/almdel/KEF/spm/436/index.htm

Spargsmal 452 (alm. del) (Om prisloftet indebaerer, at udgifter til overskuds-
varme, som overstiger prisloftet, ikke daekkes ind over varmeprisen) -
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/452/index.htm

Spergsmal 460 (alm. del) (Om der er brug for ekstra forbrugerbeskyttelse end
reglerne i projektbekendtggrelsen og substitutionsprisen pa netop overskuds-
varme i forhold til andre produktionsformer) - https://www.ft.dk/sam-
ling/20222/almdel/KEF/spm/460/index.htm

Spgrgsmal 461 (alm. del) (Om en fritagelse fra prisloftet medfgre, at potentielt
strandede omkostninger ved at anvende overskudsvarme fra Viking Link ikke
lzengere er en hindring for at gennemfere udnyttelsen af overskudsvarme fra
omformeren) - https://www.ft.dk/samling/20222/alm-
del/KEF/spm/461/index.htm

Spergsmal 462 (alm. del) (Om fleksibilitetsmuligheder i prisloftet fierner den
risiko, som selskaberne lgber for ikke at kunne fa daekket deres omkostninger,
hvis de kommer over prisloftet) - https://www.ft.dk/samling/20222/alm-
del/KEF/spm/462/index.htm

Udvalget for Landdistrikter og @er (ULD)

Spgrgsmal 85 (alm. del) (Om kommentar til Lars Kjglbyes henvendelse af 20.
september 2023 vedrgrende prisloft pa udnyttelse af overskudsvarme, jf. ULJ
alm. del - bilag 141) - https://www.ft.dk/samling/20222/alm-
del/UL%C3%98/spm/85/index.htm



https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/430/index.htm
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https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/433/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/433/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/434/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/434/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/435/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/436/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/436/index.htm
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https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/460/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/461/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/461/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/spm/462/index.htm
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GENERELLE SPORGSMAL

HVAD ER OVERSKUDSVARME?
(Svaret er korrigeret den 4. december 2023)

Svar

Begrebet overskudsvarme forstas i overensstemmelse med definitioneni § 1 a, nr. 2, i
bekendtggrelse af lov om varmeforsyning (lovbekendtgarelse nr. 2068 af 16. novem-
ber 2021, herefter varmeforsyningsloven).

Det vil sige uundgaelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller elprodukti-
onsanlaeg eller i tertizersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden
adgang til et fiernvarmesystem.

Kendetegnet ved overskudsvarme er, at der ikke er anvendt yderligere energi til at pro-
ducere varmen. Kendetegnet er endvidere, at der er tale om varme, der er {il overs.

Overskudsvarme kan saledes omfatte varme fra alle former for industrielle processer,
produktion, handvaerk, byggeri, anlaegsvirksomhed m.v. Overskudsvarme kan ligele-
des omfatte varme fra alle former for offentlig og privat servicevirksomhed, eksempel-
vis transformerstationer og lignende anlaeg, datacentre og supermarkeder.

Overskudsvarme fra rensningsanlaeg er ikke omfattet af prisloftet. Der henvises til
klima-, energi- og forsyningsministerens svar pa folketingsspgrgsmal 430 alm. del
(2022-23, 2. samling) (som korrigeret den 1. december 2023), hvor det anfares, at det
er Energistyrelsens vurdering, at varme fra spildevand ikke mé anses for at veere
uundgaelig varme, der er produceret som biprodukt fra et industrianleeg, og at det der-
med vurderes, at varme fra spildevand ikke er omfattet af varmeforsyningslovens defi-
nition af overskudsvarme, og derfor heller ikke af prisloftreguleringen pa overskuds-
varme.

Varme fra kraftvarmeproduktion anses ikke som overskudsvarme.
HVAD ER VEDVARENDE ENERGI?

Svar
Begrebet vedvarende energi forstas i overensstemmelse med definitionen i varmefor-
syningslovens 1 a, nr. 3.

Det omfatter energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af vindkraft, solenergi og
geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands- og balgeenergi og andre former for
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleeg og biogas.

Opregningen af energikilder er udtemmende.

Der kan ved beregningen af prisloftet ogsa indga varmeproduktionsanleeg, der er ba-
seret pa vedvarende energi, men som anvender en mindre maengde fossile braendsler.
Det vil for eksempel kunne veere biomassekedler, der anvender en mindre meengde
fossile braendsler i forbindelse med opstart, eller varmepumper, hvor det anvendte el-
forbrug delvist er produceret pa bagrund af fossile braendsler.



FOR HVILKE ANLAG GALDER PRISLOFTET?

Svar

Prisloftet gaelder for anlaeg, der udnytter og leverer overskudsvarme, med en kapacitet
pa mindst 0,25 MW. Overskudsvarmebaseret fijernvarme fra anlaeg under 0,25 MW er
undtaget fra prisreguleringen.

Det er varmeforsyningsvirksomheden, som skal overholde prisloftet. Overskudsvarme-
leverandgren er fritaget fra prisreguleringen.

HVORNAR OFFENTLIGG@RES PRISLOFTET?

Svar
Prisloftet udmeldes arligt pa Forsyningstilsynets hjemmeside senest den 1. november
med virkning for det efterfglgende kalenderar.

Forsyningstilsynet foretager forudgaende haring af prisloftet. Det sker ved, at der i
mindst 14 dage, inden den egentlige udmelding af prisloftet finder sted, offentliggares
et udkast til prisloft. Det sker pa tilsynets hjemmeside.

HVORFOR ANVENDES TIDLIGERE ARS ANMELDELSER | PRISLOFTET?

Svar

Det har i modellen for prisloftet veeret vaegtet hgijt, at loftet skal vaere robust. Det ligele-
des veeret forudsat, at prisloftet sa vidt muligt skal afspejle faktiske omkostninger fra
idriftsatte vedvarende energianleeg.

Det er i det lys kun muligt at basere beregningen af prisloftet pa oplysninger, som alle-
rede er indberettet til Forsyningstilsynet, dvs. pa baggrund af faktiske priseftervisnin-
ger.

Det fremgar af prisloftsbekendtggrelsen, at Forsyningstilsynet i beregningen af det in-
terval, der danner grundlag for prisloftet, anvender anmeldelser indberettet senest den
1. oktober forud for det &r, hvor et prisloft skal gaelde. Der vil s& vidt muligt blive an-
vendt opdaterede priseftervisninger.

Forsyningstilsynet kan ved beregningen af prisloftet inddrage andre relevante data.
Det kan eksempelvis veere data fra Energistyrelsens Teknologikatalog. Forsyningstilsy-
net vil ligeledes kunne anvende skon ved fastseettelsen af prisloftet, hvis dette eksem-
pelvis bidrager til at afspejle de faktiske omkostninger fra idriftsatte vedvarende energi-
anlaeg, eller bidrager til at gere prisloftet mere robust over for variationer i elprisen.

Der kan i gvrigt henvises til det metodenotat, som offentliggares pa Forsyningstilsynets
hjemmeside samtidig med prisloftets offentligggrelse, og som neermere redeger for de
bagvedliggende beregninger af prisloftet.

HVAD ER ATYPISK LAVE PRODUKTIONSOMKOSTNINGER?

Svar
Reglerne om overskudsvarme indeholder ikke en definition af "atypisk lave produkti-

onsomkostninger”, "atypisk billige anlaeg” eller lignende.
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@nsket om, at der ved beregning af prisloftet skal ses bort fra atypisk billige anlaeg, er
primeert begrundet i, at prisloftet skal veere robust.

Det op til Forsyningstilsynet at vurdere, hvornar der konkret er tale om "atypisk billige”
anlaeg, som ikke skal indga i prisloftberegningen.

| praksis vil varmevirksomheder ikke indga i beregningen af prisloftet, hvis de har en
omkostningsprofil, der skiller sig markant ud fra agvrige (outliers), og som dermed har
en stor indflydelse pa beregningen.

Forsyningstilsynet vil ud fra et forsigtighedsprincip anleegge en aggressiv outlier-elimi-
nering.

Det er i gvrigt forudsat, at prisloftet indrettes, sa det for eksempelvis er robust over for
arlige udsving i elprisen.

HVILKEN PRIS FOR OVERSKUSDSVARME KAN OPKRAVES HOS
VARMEKUNDERNE?

Svar
En varmeforsyningsvirksomhed, som far leveret overskudsvarme, kan i varmeprisen
indregne den laveste af fglgende priser for kgb af overskudsvarme:

1) Pris efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

2) Prisloftet.

Ad nr. 1: Varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen leveres til, vil fortsat
veere omfattet af princippet om ngdvendige omkostninger i varmeforsyningslovens §
20, stk. 1, og substitutionsprisprincippet. Prisloftet vil altid skulle vurderes i sammen-
haeng hermed.

Ad nr. 2: Det kan veaere det gennerelle loft, et individuelt loft (eller evt. flere) eller et for-
hgijet loft. Det kan ogsa veere et aftalt fastlast loft. Er der tale om et fastlast forhgjet
prisloft, skal dette fastlases pa niveauet for aret, hvor anlaegget blev sat i drift.

HVILKE OMKOSTNINGER SKAL HOLDES UNDER PRISLOFTET?

Svar

De samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme skal holdes under prislof-
tet. Det betyder, at forskellen pa prisloftet og varmeforsyningsvirksomhedens egne om-
kostninger til udnyttelse af overskudsvarmen vil udggre den maksimale pris, som var-
meforsyningsvirksomheden vil kunne betale til overskudsvarmevirksomheden og have
indregningsadgang for.

Hvis overskudsvarmen ikke kan udnyttes direkte og kraever yderligere investeringer,
som skal foretages af enten overskudvarmeleverandgren eller den varmeforsynings-
virksomhed, som overskudsvarmen leveres til, vil disse samlede omkostninger for ud-
nyttelse af overskudsvarme skulle holdes under prisloftet.

Der kan ikke gives en udtemmende oplistning af, hvilke konkrete omkostningstyper,
der vil skulle holdes under prisloftet. Det er virksomhederne selv, der har det forngdne



kendskab til, hvilke omkostninger, de aftholder med henblik pa at udnytte overskuds-
varme.

Omfattet er dog under alle omstaendigheder omkostninger knyttet til den egentlige ud-
nyttelse og leverance af overskudsvarme. Det vil i det mindste sige omkostninger il til-
slutning, investering, drift og vedligehold af anlesegget samt evt. betaling til den virksom-
hed, der leverer overskudsvarme. Ligeledes indgar eventuelle ngdvendige afgifter
m.v., der kan henfgres til udnyttelse af overskudsvarmen, i de samlede omkostninger,
der skal holdes under prisloftet. Det geelder for eksempel omkostninger til til at haeve
temperaturen fra punktkilden ved anvendelse af en varmepumpe eller lignende.

Det er ikke hensigten, at varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen leve-
res til, vil skulle kende eller opggre overskudsvarmevirksomhedens omkostninger for-
bundet med overskudsvarme.

HVORDAN SKAL OMKOSTNINGERNE OPG@RES HEN OVER ARET?

Svar

De samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme til fiernvarme skal holdes
under prisloftet. Prisloftet indebaerer saledes, at prisen pa overskudsvarme samlet set
skal holdes under prisloftet. Det betyder, at de omkostninger, som er knyttet til over-
skudsvarmen, vil kunne opggres som et veegtet gennemsnit hen over aret.

Det vil i perioder veere muligt at ga over prisloftet, sa laenge de gennemsnitlige omkost-
ninger opgjort pa arsbasis ikke er hgjere end det fastsatte arlige prisloft. Det kan ek-
sempelvis veere relevant ved spidsbelastning eller om vinteren, hvor veerdien af over-
skudsvarme kan veere hgjere end om sommeren.

KAN OMKOSTNINGERER, SOM OVERSTIGER PRISLOFTET, INDREGNES |
VARMEPRISEN?

Svar

Formalet med prisloftet er grundleeggende at fastsaette en maksimal pris pa de om-
kostninger, der kan indregnes i varmeprisen. Det klare udgangspunkt er derfor, at om-
kostninger til et overskudsvarmeprojekt, som overstiger det fastlagte prisloft, ikke vil
kunne indregnes i varmeprisen.

De omkostninger, som er knyttet til overskudsvarmen, vil kunne opgeres som et veeg-
tet gennemsnit hen over det ar, hvor et givent prisloft gaelder. Det er dermed periode-
vis muligt at ga over prisloftet, sa laenge de gennemsnitlige omkostninger opgjort pa
arsbasis ikke er hgjere end det fastsatte arlige prisloft.

Der er i prisloftsbekendtggrelsen indbygget en reekke fleksibilitetsmekanismer, herun-
der mulighed for efter ansagning til Forsyningstilsynet at fa fastsat et forhgjet prisloft
og/eller et individuelt prisloft, samt for at parterne kan indga aftale om at fastlase et gi-
vent prisloft. Der henvises herom til svarene neden for.

HVAD ER KONSEKVENSEN MED HENSYN TIL INVESTERINGERNE, HVIS
OMKOSTNINGERNE OVERSTIGER PRISLOFTET?

Svar

Side 9/21
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Det faglger af prisloftsbekendtggrelsens § 2, at en varmeforsyningsvirksomhed, som
modtager overskudsvarme, har ansvaret for at sikre, at den varmepris, som varmekun-
derne betaler, ikke overstiger den laveste af enten prisen efter varmeforsyningslovens
20, stk. 1, eller prisloftet.

Hverken varmeforsyningsloven eller prisloftsbekendtgarelsen forholder sig til spargs-
malet om, hvilke konsekvenser det har, hvis det viser sig, at omkostninger som faglge af
en varmeforsyningsvirksomheds investeringer ikke kan opkreeves hos varmekunderne.
Det geelder bade i relation til prisloftet og den almindelige prisregulering efter
varmeforsyningslovens § 20.

Varmeforsyningsloven og prisloftsbekendtgarelsen indeholder i gvrigt ikke regler om
haeftelsesansvar eller lignende for varmeforsyningsvirksomheders ledelser. Eventuelle
spargsmal herom ma afklares ud fra selskabsretlige regler.

Der henvises til klima-, energi- og og forsyningsministerens svar pé folketingsspgrgs-
mal 435 alm. del (2022-23, 2. samling), hvor det bl.a. anfgres, at der i den politiske af-
tale om overskudsvarme var enighed om en overgangsordning, hvor der for eksiste-
rende overskudsvarmeleverancer vil vaere mulighed for at forblive pa nuveerende reg-
ler i en afgraenset periode med henblik pa at give virksomhederne mulighed for at
kunne tilpasse sig prisloftet senest den 1. januar 2024. Det anferes videre, at det geel-
der for leengerevarende kontraktforhold, at der ikke kan opnas garanti for, at den of-
fentligretlige regulering pa sigt ikke vil kunne aendre sig, og at det derfor er vigtigt, at
virksomheder tager de ngdvendige juridiske forbehold i de tilfeelde.

Der henvises til klima-, energi- og og forsyningsministerens svar pa folketingsspgrgs-
mal 452 alm. del (2022-23, 2. samling), hvor det bl.a. anfgres, at fiernvarmeselska-
berne bgr lave en samlet vurdering af den foreliggende businesscase under hensynta-
gen til de risici, der kan veere ved overskudsvarmeprojektet, herunder sikkerhed for
fremtidige leverancer fra overskudsvarmeleverandgren. Det anfgres videre, at det bl.a.
vil vaere hensigtsmeessigt, at fiernvarmeselskabet i dialog med leveranderen af over-
skudsvarme forsgger at aftale pris, leverancevilkar og risikodeling, sa fiernvarmesel-
skabets omkostninger og risiko kan handteres under en regulering med et prisloft pa
overskudsvarme.

Endelig henledes opmaerksomheden pa, at prisloftsbekendtggrelsen indeholder en
reekke fleksibilitetsmekanismer, herunder mulighed for at fa fastsat forhgjet prisloft

og/eller et individuelt prisloft samt for at indga aftale om at fastlase et givent prisloft.
Der henvises herom til svarene neden for.

KAN FORSYNINGSTILSYNET DISPENSERE FRA REGLERNE |
PRISLOFTSBEKENDTGORELSEN?

Svar
Prisloftsbekendtgarelsen abner ikke mulighed for, at Forsyningstilsynet kan dispensere
fra reglerne heri.

Prisloftsbekendtgarelsen indeholder en raekke fleksibilitetsmekanismer. Det omfatter
mulighed for efter ans@gning hos Forsyningstilsynet at fa fastsat et forhgjet prisloft
og/eller et individuelt prisloft, samt for at parterne kan indga aftale om at fastlase et gi-
vent prisloft. Der henvises herom til svarene neden for.
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INDIVIDUELT PRISLOFT
HVEM KAN FA ET INDIVIDUELT PRISLOFT?

Svar
For alle anlzeg, hvor der udnyttes overskudsvarme, kan den varmeforsyningsvirksom-
hed, som far leveret overskudsvarmen, ansgge om at fa et individuelt prisloft.

Det omfatter ogsa aftaler om levering af overskudsvarme, som er indgéet far prislofts-
bekendtggrelsens ikrafttreeden.

Godkendelse af individuelt prisloft forudseetter, at der er tale om et seerligt tilfeelde. Det
afhaenger saledes af de konkrete forhold pa det enkelte anlaeg, om der kan godkendes
et individuelt prisloft.

Der kan ikke fastsaettes et individuelt prisloft, der overstiger den pris for overskudsvar-
men, som fglger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Ansggning skal sendes til Forsyningstilsynet via post@forsyningstilsynet.dk. Varmefor-
syningsvirksomheden skal i den forbindelse indsende dokumentation for, at der er tale
om et seerligt tilfeelde, og der skal i ansggningen anmodes om et konkret individuelt
prisloft.

HVAD ER SARLIGE TILFALDE?

Svar
Der kan ikke gives en udtesmmende liste over seerlige tilfeelde.

Et individuelt prisloft skal kunne begrundes og dokumenteres i specifikke forhold ved-
rerende det anlaeg, som ansggningen vedrgrer. Den blotte omsteendighed, at omkost-
ningerne overstiger prisloftet, udgar ikke i sig selv et szerligt tilfaelde. Der henvises i gv-
rigt til klima-, energi- og og forsyningsministerens svar pa folketingsspgrgsmal 462
alm. del (2022-23, 2. samling), hvor det bl.a. anfgres, at hensigten med fleksibilitets-
mulighederne ikke er at fijerne selskabernes risiko ved overskudsvarmeprojekter, men
at understotte, at projekter, der giver mening for forbrugerne, gennemfares.

| prisloftsbekendtgerelsen er som ét eksempel omtalt situationer, hvor
varmeforsyningsvirksomheden kan dokumentere, at lokale forhold medfgrer, at et ge-
nerelt prisloft ikke afspejler mulighederne for alternative investeringer i de billigste ved-
varende varmeproduktionsanlaeg. Det vil sige situationer, hvor prisloftet ikke er en rele-
vant reference for det billigste alternative VE-baserede varmeproduktionsanlaeg i det
pageeldende fijernvarmeomrade.

Forsyningstilsynet vil ogsa i den konkrete behandling af ansggninger om et individu-
elt prisloft kunne tage i betragtning, om den nye ordning rammer en virksomhed aty-
pisk hardt.

Det er ikke herudover muligt at give en udtsmmende liste med eksempler, som kan
udgeare seerlige tilfaelde, eller konkrete kriterier herfor. Der vil i hver enkelt sag blive fo-
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retaget en konkret og individuel vurdering af, hvorvidt der er gkonomiske eller drifts-
maessige hensyn, som kan tale for, at der fastsaettes et individuelt prisloft, herunder
om det vil veere relevant at udnytte overskudsvarmen i de pagaeldende tilfeelde.

Ansggning skal sendes til Forsyningstilsynet via post@forsyningstilsynet.dk. Varmefor-
syningsvirksomheden skal i den forbindelse indsende dokumentation for, at der er tale
om et seerligt tilfeelde, og der skal i ansagningen anmodes om et konkret individuelt
prisloft (angivet i kr./GJ).

Nar erfaringsgrundlaget med denne type ansagninger er blevet starre, vil Forsynings-
tilsynet overveje, om det eventuelt vil kunne vaere formalstjenligt at offentligere en
egentlig liste med kriterier. Konkrete afggrelser vil under alle omsteendigheder kunne
findes i Forsyningstilsynets afgerelsesdatabase https://afg.forsyningstilsynet.dk.

HVORNAR KAN DER S@GES OM ET INDIVIDUELT PRISLOFT?

Svar

Der kan s@ges om et individuelt prisloft, efter et generelt prisloft for et kalenderar er ud-
meldt. Udmelding sker senest den 1. november i det kalenderar, der gar forud for, at et
prisloft skal geelde. Det betyder, at der for et givent generelt prisloft vil kunne seges om
et individuelt prisloft pa ethvert tidspunkt efter udmeldingen den 1. november, dvs.
ogsa efter udlgbet af det kalenderar, hvor det generelle prisloft geelder. Virksomhe-
derne begr dog bestraebe sig pa at sgge i sa naer tilknytning til det pageeldende kalen-
derar som muligt.

HVAD SKAL EN ANS@GNING OM ET INDIVIDUELT PRISLOFT INDEHOLDE?

Svar

Det er et grundlaeggende princip i forvaltningsretten, at en forvaltningsmyndighed har
ansvaret for at oplyse en sag tilstraekkeligt, inden der traeffes afgerelse. Der kan ikke i
almindelighed opstilles regler for, hvilke oplysninger, der er ngdvendige for at traeffe af-
gerelse i en sag. Det skyldes, at det vil vaere forskelligt fra sag til sag, hvilken form for
dokumentation, der er behov for. Omvendt skal der ikke indhentes oplysninger, som
ikke er relevante for afgarelsen.

I ansggninger til Forsyningstilsynet om et individuelt prisloft skal der som minimum
indga oplysninger om
- De virksomheder, som modtager og leverer overskudsvarme
- De omfattede varmemaengder
- Det specifikt snskede individuelle prisloft (angivet i kr./GJ)
- Begrundelse for det specifikt gnskede individuelle prisloft
- Dokumentation for, hvilke konkrete gkonomiske, driftsmaessige og/eller andre
forhold der ggr sagen til et seerligt tilfeelde
- Om et individuelt prisloft anskes for det fulde kalenderéar eller fra ansggnings-
tidspunktet

Forsyningstilsynet fastsaetter pa baggrund af oplysningerne i ansggningen et individu-
elt prisloft. For at sikre et effektivt prisloft, kan Forsyningstilsynet inddrage oplysninger,
der ikke indgar i ansagningen, hvis ansggningen ikke er fyldestgerende.
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Nar erfaringsgrundlaget med denne type ansggninger er blevet starre, vil Forsynings-
tilsynet overveje, om det eventuelt vil kunne vaere formalstjenligt at udvikle en vejle-
dende ansggningsblanket.

I HVILKEN PERIODE GALDER ET INDIVIDUELT PRISLOFT?

Svar

Et individuelt prisloft vil — hvis den ans@gende virksomhed gnsker det — kunne geelde
for hele det kalenderar, som det som udgangspunkt vedragrer — det vil sige, at det i et
vist omfang vil kunne geelde "tilbage i tid”.

Far en virksomhed, som far leveret overskudsvarme, eksempelvis godkendt et indivi-
duelt prisloft for overskudsvarme i marts maned pa baggrund af en ansggning, som
blev indsendt i januar maned, vil dette godkendte individuelle prisloft kunne have virk-
ning for hele det pageeldende kalenderar.

Den ansggende virksomhed kan ogsa veaelge, at et individuelt prisloft skal gaelde fra
ansggningstidspunktet.

KAN DER FASTSATTES FLERE INDIVIDUELLE PRISLOFTER?

Svar

Hvis en virksomhed far leveret overskudsvarme fra flere leveranderer, kan der fastsaet-
tes et individuelt prisloft for hver leverance, forudsat at forudsaetningerne for at f& et in-
dividuelt prisloft i gvrigt er opfyldt for hvert leverandgrforhold.

BLIVER VIRKSOMHEDER H@RT, INDEN DER TRAFFES AFGORELSE OM ET
INDIVIDUELT PRISLOFT?

Svar
Imadekommes en ansg@gning fuldt ud, vil der ikke ske partsharing som led i afgarel-
sen.

Imadekommes en ansg@gning ikke fuldt ud, og/eller inddrages der i afggrelsen oplys-
ninger, som den ansggende virksomhed ma antages enten ikke at kende eller ikke at
veere klar over vil indga i vurderingen af ansggningen, vil der ske partshgring som led i
afgerelsen.

Den eller de virksomheder, som leverer overskudsvarme (men som ikke er ansggere),
ma som altovervejende hovedregel anses for at have en vaesentlig og individuel inte-
resse i afggrelsens udfald. Partshgring vil pa den baggrund ogsa omfatte disse virk-
somheder.

KAN DER KLAGES OVER ET ADSLAG PA ET INDIVIDUELT PRISLOFT?

Svar

Afslag pa at opna et individuelt prisloft vil veere en forvaltningsretlig afggrelse, der vil
kunne paklages til Energiklagenaevnet af klageberettigede. Det omfatter bade den virk-
somhed, som har ansggt om et individuelt prisloft, og den eller de virksomheder, der
leverer overskudsvarme.
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FORHQJET PRISLOFT
HVEM KAN FA ET FORH@JET PRISLOFT?

Svar

For nye anlaeg og anlaeg, hvor der foretages veesentlige eendringer, kan den varmefor-
syningsvirksomhed, som far leveret overskudsvarme, ansgge om at fa et forhgjet pris-
loft i op til tre ar fra tidspunktet for idriftsaettelse af anlaagget mod en tilsvarende ned-
seettelse af prisloftet i det samme antal ar efterfglgende.

HVAD ER ET NYT ANLAEG?

Svar

Ved et nyt anlaeg forstas anleeg, der skal godkendes i medfgr af bekendtgarelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtggrel-
sen). Det vil sige helt nye anleeg, som godkendes, og anleeg, hvor det godkendes, at
der foretages vaesentlige andringer.

Veaesentlige aendringer omfatter efter projektbekendtgerelsen vedligeholdelses- og re-
parationsarbejder, der i vaesentlig grad indebaerer en forbedring af et kollektivt varme-
forsyningsanleegs drifts- og energigkonomi eller levetid. Det er i bekendtggrelsen af-
fart, at dette vil der i hvert fald veere tale om, hvis arbejdernes omkostninger overstiger
50 pct. af investeringsomkostningerne for en ny lignende enhed.

HVORNAR KAN DER S@GES OM ET FORH@JET PRISLOFT?

Svar

Der kan s@ges om et forhgjet prisloft, efter et gennerelle prisloft for det kommende ka-
lenderar er udmeldt. Udmelding sker senest den 1. november i det kalenderar, der gar
forud for, at et prisloft skal gaelde. Det betyder, at der for et givent generelt prisloft vil
kunne sages om et forhgjet prisloft pa ethvert tidspunkt efter udmeldingen den 1. no-
vember, dvs. ogsa efter udlgbet af det kalenderar, hvor det generelle prisloft geelder.
Virksomhederne bgr dog bestraebe sig pa at sgge i sa naer tilknytning til det pagael-
dende kalenderar som muligt.

HVAD SKAL EN ANS@GNING OM ET FORHQJET PRISLOFT INDEHOLDE?

Svar

Det er et grundlseggende princip i forvaltningsretten, at en forvaltningsmyndighed har
ansvaret for at oplyse en sag tilstraekkeligt, inden der traeffes afgerelse. Der kan ikke i
almindelighed opstilles regler for, hvilke oplysninger, der er ngdvendige for at traeffe af-
gerelse i en sag. Det skyldes, at det vil vaere forskelligt fra sag til sag, hvilken form for
dokumentation, der er behov for. Omvendt skal der ikke indhentes oplysninger, som
ikke er relevante for afgarelsen.

Til ansggninger om forhgijet prisloft ser Forsyningstilsynet gerne, at der som minimum
indgar fglgende oplysninger:

- De virksomheder, som modtager og leverer overskudsvarme

- De omfattede varmemaengder

- Det specifikt gnskede forhgjede prisloft

- Begrundelse for det specifikt gnskede forhgjede prisloft



- Om et forhgjet prisloft gnskes for det fulde kalenderar eller fra ansggningstids-
punktet

Efter prisloftsbekendtgarelsen omfatter muligheden for at et forhgjet prisloft alene nye
anleeg, ligesom et forhgijet prisloft skal fastseettes saledes, at det gennemsnitlige ni-
veau for det forhgjede prisloft for den samlede periode svarer til niveauet for det gene-
relle prisloft, som er udmeldt i aret for anlaeggets idriftsaettelse. Det bemaerkes, at reg-
lerne om forhgijet prisloft ikke herudover indeholder kriterier for at godkende et forhgjet
prisloft. Det er derfor i det hele op til Forsyningstilsynet at fastlaegge relevante kriterier
for at godkende et forhgjet prisloft.

| afgarelser vedrgrende ansagninger om et forhgjet prisloft vil Forsyningstilsynet pa
baggrund af det lovforberedende arbejde, navnlig laegge veegt pa, at denne fleksibili-
tetsmulighed har til hensigt at imgdekomme eventelle behov for ar kunne foretage hur-
tige afskrivninger og dermed @ge sikkerheden vedrgrende de investeringsomkostnin-
ger, der indgér i overskudsvarmeprojekter.

Forsyningstilsynet fastsaetter pa baggrund af oplysningerne i ansggningen et forhgjet
prisloft. For at sikre et effektivt prisloft, kan Forsyningstilsynet inddrage oplysninger,
der ikke indgar i ans@gningen, hvis ansggningen ikke er fyldestgarende.

Nar erfaringsgrundlaget med denne type ansggninger er blevet starre, vil Forsynings-
tilsynet overveje, om det eventuelt vil kunne vaere formalstjenligt at udvikle en vejle-
dende ansggningsblanket.

FOR HVILKEN PERIODE GALDER ET FORHQGJET PRISLOFT?

Svar

Et prisloft vil kunne forhgjes og geelde i op til 3 ar fra det tidspunkt, hvor et anleeg seet-
tes i drift. Det er en betingelse, at der sker en tilsvarende nedseettelse af prisloftet i et
tilsvarende antal ar efterfalgende.

Et forhgjet prisloft vil — hvis den ans@gende virksomhed gnsker det — kunne geelde for
hele det fgrste kalenderar, som den gnskede forhgjelse vedrarer — det vil sige, at det i
et vist omfang vil kunne geelde "tilbage i tid”.

Far en virksomhed, som far leveret overskudsvarme, eksempelvis godkendt et forhgjet
prisloft for overskudsvarme i marts maned pa baggrund af en ansggning, som blev ind-
sendt i januar maned, vil dette godkendte forhgjede prisloft kunne have virkning for
hele det pagaeldende kalenderar.

Den ansggende virksomhed kan ogsa veelge, at et forhgjet prisloft skal gaelde fra an-
s@gningstidspunktet.

Forsyningstilsynet kan ikke dispensere fra prisloftsbekendtgerelsen og kan dermed
ikke godkende en periode, som overstiger 3 ar.

Der kan ikke fastsaettes et forhgjet prisloft, der overstiger den pris for overskudsvar-
men, som fglger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.
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KAN DER FASTSATTES FLERE FORHQJEDE PRISLOFTER?

Svar
Nej, herved adskiller reglerne sig fra reglerne om individuelt prisloft, som giver denne
mulighed.

Der kan derfor kun fastsaettes ét forhgjet prisloft, forudsat at forudsaetningerne for at fa
et forhgjet prisloft i gvrigt er opfyldt.

BLIVER VIRKSOMHEDER H@RT, INDEN DER TRAFFES AFGORELSE OM ET
FORHQJET PRISLOFT?

Svar
Imadekommes en ansggning fuldt ud, vil der ikke ske partsharing som led i afgarel-
sen.

Imadekommes en ansggning ikke fuldt ud, og/eller inddrages der i afgerelsen oplys-
ninger, som den ansggende virksomhed ma antages enten ikke at kende eller ikke at
veere klar over vil indga i vurderingen af ansggningen, vil der ske partshgring som led i
afggrelsen.

Den eller de virksomheder, som leverer overskudsvarme (men som ikke er ansggere),
ma som altovervejende hovedregel anses for at have en vaesentlig og individuel inte-
resse i afggrelsens udfald. Partshgring vil pa den baggrund ogsa omfatte disse virk-
somheder.

KAN DER KLAGES OVER ET ADSLAG PA ET FORH@JET PRISLOFT?

Svar

Afslag pa at opna et forhgjet prisloft vil veere en forvaltningsretlig afgerelse, der vil
kunne paklages til Energiklagenaevnet af klageberettigede. Det omfatter bade den virk-
somhed, som har ansggt om et forhgje prisloft, og den eller de virksomheder, der leve-
rer overskudsvarme.



FASTLASNING AF PRISLOFT
HVEM KAN KAN AFTALE AT FASTLASE PRISLOFTET?

Svar

For alle anlaeg, hvori der indgar udnyttelse af overskudsvarme, kan den varmeforsy-
ningsvirksomhed, som far leveret overskudsvarme, og den virksomhed, der leverer
overskudsvarme indga aftale om at fastlase et prisloft i en neermere aftalt periode.

| HVOR LANG TID KAN PRISLOFTET FASTLASES?

Svar

Privatretlige aftaler mellem en virksomhed, der leverer overskudsvarme, og en virk-
somhed, der modtager overskudsvarme, er ikke reguleret i reglerne om overskuds-
varme.

Det geelder ogsa med hensyn til en aftale om at fastlase et prisloft. Det star de involve-
rede virksomheder frit at faslaegge tidsperioden, forudsat at den aftalte pris er under
prisloftet pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

KAN ET INDIVIDUELT ELLER FORH@JET PRISLOFT FASTLASES?

Svar
Det vil i seerlige tilfaelde og efter ansggning hos Forsyningstilsynet vaere muligt at opna
et individuelt prisloft, som parterne endvidere kan veelge at fastlase.

Det samme gaelder, hvis der efter ansggning hos Forsyningstilsynet opnas et forhgjet
prisloft. Et forhgjet prisloft skal fastlases pa niveauet for aret, hvor anlaegget blev sat i
drift.

KAN EN AFTALE OM AT FASTLASE ET PRISLOFT BLIVE UNDERKENDT
ELER ZANDRET?

Svar

Veelger en virksomhed, der leverer overskudsvarme, og en virksomhed, der modtager
overskudsvarme, at benytte muligheden for at lase et prisloft fast, vil den pris, der er
aftalt mellem de to virksomheder gaelde i hele aftalens Igbetid.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p4a, at en varmeforsyningsvirksomhed, som far
leveret overskudsvarme, i varmeprisen har pligt til at indregne den laveste af fglgende
priser for kgb af overskudsvarme:

1) Den pris som felger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

2) Det fastsatte prisloft — dvs. enten det gennerelle loft, et individuelt loft (eller evt.
flere), et forhgjet loft eller et fastlast loft.

Det pahviler dermed en varmeforsyningsvirksomhed, som far leveret overskudsvarme,
at sikre, at substitutionsprisprincippet overholdes over for varmekunderne. Varmeforsy-
ningsvirksomheden, som overskudsvarmen leveres til, vil saledes fortsat vaere omfattet
af princippet om ngdvendige omkostninger efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.
Virkningen af et prisloft, som er fastlast, vil derfor Isbende skulle vurderes i sammen-
haeng hermed.
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En aftale om at fastlase et prisloft skal anmeldes til Forsyningstilsynet, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 1. Se naeremere herom neden for.

KAN PARTERNE OPHZAVE EN AFTALE OM AT FASTLASE ET PRISLOFT?

Svar

Privatretlige aftaler mellem en virksomhed, der leverer overskudsvarme, og en virk-
somhed, der modtager overskudsvarme, er ikke reguleret i reglerne om overskuds-
varme. Det geelder ogsa med hensyn til spgrgsmalet om at opheeve et fastlast prisloft,
som er aftalt mellem de involverede virksomheder.

De involverede virksomheder vil til enhver tid — afhaengigt af deres egen aftale herom —
kunne ophaeve en aftale om et fastlast prisloft.

Konsekvensen af at ophaeve en aftale om et fastlast prisloft vil veere, at den varmefor-
syningsvirksomhed, som far leveret overskudsvarme, fra og med det tidspunkt, hvor
aftalen er opheaevet i varmeprisen har pligt til at indregne den laveste af felgende priser
for keb af overskudsvarme:

1) Den pris som felger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

2) Det generelt fastsatte prisloft pa det givne tidspunkt.



ANMELDELSE
SKAL OVERSKUDVARME ANMELDES TIL FORSYNINGSTILSYNET?

Svar

Reglerne om anmeldelse fglger fortsat af bekendtgerelse nr. 951 af 22. juni 2022 om
anmeldelse af tariffer, omkostningsfordelinger og andre betingelser for levering af
fiernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsaettelse af prisloft m.v.

Anmeldelsespligten for overskudsvarme, der leveres efter et fastsat prisloft, vil alene
pahvile den varmeforsyningsvirksomhed, der modtager overskudsvarme.

Det betyder, at varmeforsyningsvirksomheder, som modtager overskudsvarme, skal
anmelde tariffer mv. til Forsyningstilsynet ligesom for gvrig varmeforsyningsvirksom-
hed. Leverandgrer af overskudsvarme skal ikke anmelde til Forsyningstilsynet.

Prisloftbekendtgarelsens overgangsordning, som betyder, at det kun er varmeforsy-
ningsvirksomheder, der har indgaet eller genforhandlet en aftale om at modtage over-
skudsvarme pr. 1. januar 2022 eller senere, der skal anmelde til Forsyningstilsynet,
geelder uaendret.

Efter overgangsordningens udigb den 1. januar 2024 skal alle varmeforsyningsvirk-
somheder, der modtager overskudsvarme fra et anlaeg med en kapacitet over 0,25
MW, anmelde til Forsyningstilsynet.

HVORDAN SKAL AFTALER OM FASTLASNING AF PRISLOFT ANMELDES
TIL FORSYNINGSTILSYNET?

Svar

Eventuelle aftaler om fastlasning af et prisloft vil skulle anmeldes til Forsyningstilsynet

ved aftaleindgaelsen. Aftalen om fastlasning sendes til Forsyningstilsynet pa post@for-
syningstilsynet.dk med tydelig angivelse af bade varmeforsyningsvirksomhedens navn
0g cvr-nummer samt navn og cvr-nummer pa overskudsvarmeleverandgren.
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